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Расширенное заседание Общественной палаты Ленинградской области

г. Санкт-Петербург                                                                                           24.03.2026
Суворовский пр., д. 67,                                                                                            15-00
ауд. 501

Григорьева М.А., председатель комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области
«О значении территориальных общественных самоуправлений в условиях реформирования системы муниципальной власти в Ленинградской области. Взаимодействие общественных палат муниципальных образований Ленинградской области с территориальными общественными самоуправлениями»

Добрый день, уважаемые коллеги!
Слайд 1 Заставка
Сегодня в своем выступлении постараюсь отразить как историю государственной поддержки участия граждан в осуществлении местного самоуправления, так и последние тенденции в развитии иных форм местного самоуправления, что такое территориальное общественное самоуправление 
и модель поддержки ТОС в нашем регионе в соответствии с областным законом 
№ 10-оз «О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в Ленинградской области». 

СЛАЙД 2 Стратегия развития ТОС. Золотые слова ВВП и АЮ
Сегодня на разных уровнях власти очень много внимания уделяется развитию гражданского общества, поддерживаются проекты некоммерческих организаций, местных сообществ, сельских старост и органов ТОС. Обязательным условием различных проектов является непосредственное вовлечение граждан в процессы обсуждения и принятия решений по вопросу целесообразности проекта и личного трудового или финансового участия жителей в реализации этих проектов.
13 мая 2021 года  Общероссийской Ассоциацией Территориального Общественного Самоуправления принята Стратегия развития ТОС в Российской Федерации, которой определены основные направления развития институтов территориального общественного самоуправления и инициативного бюджетирования, расширения практики общественного контроля. 
30 августа 2023 года региональная стратегия развития ТОС принята Советом муниципальных образований Ленинградской области, которую в этом году планируется актуализировать в связи с принятием Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти».

Слайд 3 Участие жителей в осуществлении местного самоуправления в Ленинградской области
В Ленинградской области по решению Губернатора Ленинградской области Александра Юрьевича Дрозденко в одном из первых регионов России запущена государственная поддержка местных инициатив граждан. С 2013 года 
в Ленинградской области осуществляется  предоставление субсидий из областного бюджета на реализацию инициативных предложений граждан по решению вопросов местного значения, а в дальнейшем вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.
Благодаря вовлечению жителей в общественную жизнь населенного пункта и их активному участию в реализации  инициатив реализуются главные проекты, направленные на улучшение жизни и комфорта жителей.
 Жители власть едины во мнении, что развивать территории проживания без инициатив граждан невозможно. Люди хотят жить в комфортных условиях и предлагают властям свою помощь по созданию этих условий, а государство поддерживает их.
По состоянию на 1 октября  2026 года на территории муниципальных образований Ленинградской области  зарегистрированы уставы 240 ТОС, из них 21 осуществляют свою деятельность в форме юридического лица, 655 старост сельских населенных пунктах Ленинградской области и 444 Общественных Совета частей территории муниципальных образований. 

СЛАЙД 4 Определение ТОС
Сейчас я постараюсь кратко рассказать о том, что такое ТОС и зачем его необходимо создавать, раскрыть пользу ТОС как для жителей так и для органов власти.
Территориальное общественное самоуправление - это самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.

СЛАЙД 5 Цели ТОС
Цели, задачи и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления должны быть определены в его Уставе.
Цели в обязательном порядке направлены на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан самоуправляемой территории и на обеспечение гражданами собственных инициатив по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.
Необходимо отметить, что ТОС в настоящее время выступают как связующее звено между гражданским обществом и органами государственной власти и местного самоуправления.

СЛАЙД 6 ТОС и реформа местного самоуправления 
И это не просто красивые слова.
Как Вы все прекрасно знаете, в нашей стране сейчас идет муниципальная реформа. 20 марта 2025 года был принят новый Федеральный закон № 33-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».
В рамках преобразований планируется сократить общее количество муниципальных образований с 188 до 18.
Так же и сократится уставное количество депутатов в муниципальных округах в 4 раза от существующей численности.
То есть, органы ТОС в последующий период  станут важнейшим каналом обратной связи депутатского корпуса и администраций  округов по работе 
с жителями, определению их потребностей по развитию территорий и т.д.

СЛАЙД 7-8 Направления деятельности ТОС
В качестве задач и основных направлений деятельности территориального общественного самоуправления могут выступать:
доведение информации о деятельности органов местного самоуправления до жителей муниципального образования;
направление предложений и наказов жителей в органы местного самоуправления;
благоустройство территории;
внесение предложений о развитии своей территории в органы местного самоуправления, разработка проектов развития территории с последующим их включением в различные программы финансирования;
устройство, ремонт и содержание детских и спортивных площадок, мест отдыха, озеленение территории;
сохранение культурно-исторического наследия своей территории; 
участие в охране памятников, организация и проведение культурных мероприятий;
организацию деятельности дворовых спортивных секций, организация досуга;
организация событийного и рекреационного туризма (гостевые дома, тропа здоровья, ежегодные марафоны и автопробеги и др.);
содействие охране общественного порядка;
контроль за качеством уборки территории, вывозом мусора, работой соответствующих служб по эксплуатации жилого фонда и устранению аварийных ситуаций;
Конечно же, чаще всего люди объединяются для решения проблем благоустройства своей территории. Также важным для людей остается
и улучшение социально-культурной среды на территории ТОС. 

СЛАЙД 9 Государственная поддержка в рамках 10-оз
Теперь остановлюсь о  поддержке проектов ТОС, общественных советов и старост сельских населенных пунктов за счет средств областного бюджета в рамках областного закона № 10-оз «О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в Ленинградской области.
Администрацией Ленинградской области постоянно
совершенствуется нормативная правовая база государственной поддержки участия жителей в местном самоуправлении. 
А главной целью принятия Закона № 10-оз в 2024 году являлось предоставление возможности органам ТОС выступать с инициативой о выдвижении инициативных проектов с целью получения поддержки из областного бюджета в виде субсидий на реализацию этих проектов. Размер мер финансовой поддержки на сегодняшний день составляет 485 млн рублей ежегодно.
С 2013 года на поддержку проектов местных инициатив граждан из бюджета области выделено более 5 млрд рублей, реализовано более 10 000 проектов. В завершении своего доклада мы продемонстрируем Вам небольшой ролик о реализации этих практик, получивших неофициальное наименование «Законы тысячи добрых дел».
На реализацию одного проекта ТОС может быть предоставлена субсидия 
в размере от 1 до 3 млн рублей в среднем.
Инициатива на решение насущных вопросов населенных пунктов: благоустройство территории, установка детских и спортивных площадок, создание зон отдыха и общественных пространств, обеспечение пожарной безопасности.
Выбор направления расходования средств остается за жителями, но важно правильно расставить приоритеты, определить, что действительно необходимо сделать в первую очередь.

СЛАЙД 10 Конкурс Инициативный гражданин
Мы ценим наших активистов местного самоуправления,  а также стремимся, чтобы число инициативных жителей постоянно увеличивалось.
Нашим комитетом на постоянной основе проводятся мероприятия для популяризации участия жителей в осуществлении местного самоуправления.
В целях поощрения наиболее активных жителей нашего региона, в том числе членов ТОС, ежегодно с 2020 года в Ленинградской области проводится  конкурс «Инициативный гражданин Ленинградской области».
В 2026 года номинаций конкурса:
«Лучший староста Ленинградской области»; 
«Лучший представитель общественного совета Ленинградской области»; 
«Лучший представитель территориального общественного самоуправления Ленинградской области»; 
«Лучший инициатор проекта благоустройства и комфортной среды»; 
«Лучший волонтер»;
 «Лучший организатор общественного обсуждения». 
Призовой фонд конкурса составляет 735 тыс. рублей.
В 2026 году  участвовали  в конкурсе    12 старост, 12 представителей общественных советов и 27 представителя ТОС, действующие на территории муниципальных образований Ленинградской области.
 По итогам проведенного конкурса определены 18 победителей, которые в  сентября   2026 года на Форуме инициативных граждан  были  награждены премиями Губернатора Ленинградской области.

СЛАЙД 11 Совет инициативных граждан Ленинградской области 
Для обсуждения наиболее актуальных вопросов участия граждан в осуществлении местного самоуправления  с 2020 года работает Совет инициативных граждан Ленинградской области, который является  постоянно действующим консультативно-совещательным органом при комитете. Состав совета был обновлен в 2025 году.
 Совет был создан для координации взаимодействия старост общественных советов и органов ТОС с органами государственной власти и органами местного самоуправления Ленинградской области при рассмотрении вопросов, связанных 
с реализацией, развитием и укреплением на территории Ленинградской области форм участия граждан в осуществлении местного самоуправления. Всего в состав Совета входят 54 представителя от всех муниципальных районов и округов.
[bookmark: _GoBack]Также по поручению Губернатора Ленинградской области нашим комитетом совместно с комитетом общественных коммуникаций Ленинградской области уже проводятся и будут дальше проходить с  марта по апрель  2026 года обучающие семинары для органов местного самоуправления, инициативных граждан, представителей территориального общественного самоуправления, старост и  общественных советов по созданию ТОС,  по оказанию государственной поддержки,  как по инициативному проекту, так и по получению грантов  ТОС как НКО.
СЛАЙД 12 ТОС и Общественная палата
Теперь хочу поделиться нашим видением взаимодействия органов ТОС и общественных палат муниципальных образований.
С 2025 года ТОС Ленинградской области начинают  регистрироваться в форме некоммерческих организаций. Безусловно, цель некоммерческой организации это не только благоустройство, но и разработка инициатив направленных на развитие гражданского общества. Считаем, что Общественная палата Ленинградской области, палаты муниципальных образований смогут задать правильный вектор активным ТОСам при социальном проектировании.
Одной из задач ТОС в деятельности по выдвижению и реализации инициативных проектов является контроль результатов проектов.
А у кого накоплен огромный опыт проведения общественного контроля, как ни у муниципальных общественных палат?
Искренне полагаю, что такой опыт ТОСам просто необходимо перенимать.
А нам с Вами, Александр Фирович, предстоит определить наиболее эффективный способ обмена этим опытом.

СЛАЙД 13 Задачи на 2026 год
С учетом вышеизложенного считаю, что основными нашими  задачами являются:
дальнейшее вовлечение граждан в осуществление местного самоуправления,  увеличение количества   населения, проживающих в границах ТОС, путем создания новых и повышение эффективности действующих ТОС;
привлечение к деятельности ТОС молодежи;
увеличение количества ТОС – участников конкурсов регионального и федерального уровней, рост объемов грантов на развитие гражданского общества;
для достижения максимальных результатов по взаимодействию органов власти с населением необходимо активизировать информационную поддержку ТОС, наладить эффективную коммуникацию между местными сообществами, СО НКО, муниципальными общественными палатами.  

