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Р Е Ш Е Н И Е № 1
Об отчете председателя Президиума Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области» о деятельности Президиума Ассоциации, исполнительного директора в 2020 году и приоритетных направлениях работы в 2021 году.



	Заслушав и обсудив отчёт председателя Президиума Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" Мухина С.Ф. о деятельности Президиума Совета, исполнительного директора в 2020 году общее собрание отмечает, что в ходе реализации Указов Президента РФ от 7 мая 2018 года №204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21 июля 2020 года №474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года" усилилась тенденция инфраструктурного развития муниципальных территорий через государственные программы и проекты. Более 90% средств консолидированного бюджета Ленинградской области осваиваются в рамках программной, проектной деятельности. 
Ежегодно вносятся изменения в Программу социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2035 года, дополнения в части расширения форм реализации федеральных, национальных, региональных проектов.
Широкую поддержку населения получил проект Губернатора Ленинградской области Дрозденко А.Ю. "От инвестиций в экономику - к инвестициям в человека", закреплённый в областном законе  "О дополнительных социальных гарантиях и стандартах в Ленинградской области". Органы местного самоуправления расширяют формы взаимодействия с жителями. Отмечается рост гражданской активности через различные опросы, рейтинговое голосование, коллективное выдвижение идей, сотрудничество с муниципальными палатами, территориальным общественным самоуправлением, общение с населением через сайты, социальные сети, средства массовой информации. На высоком идейном и организационном уровне повсеместно прошло празднование 75 годовщины Победы в Великой Отечественной войне. 
Широкое информирование о требованиях органов государственной власти Российской Федерации и Ленинградской области к  гражданам, предприятиям и организациям, в период карантинных ограничений, в связи с распространением коронавирусной инфекции, порядке и режимах работы, в том числе лечебных учреждений, поддержка на местах добровольчества, позволили выработать у жителей  коллективный стиль поведения, направленный на общественную безопасность, не допустить неуправляемой ситуации, снизить негативные последствия и потери.
Освоение средств по региональным проектам Ленинградской области Национальных проектов в 2020 году составило 96,4%. Национальные проекты "Жилье и городская среда", "Демография","Образование", "Здравоохранение", "Культура", "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы", "Безопасные и качественные автомобильные дороги", "Экология" стали в 2020 году решающими для формирования годовых планов работы органов местного самоуправления. 
Муниципалы, по-прежнему, активно участвуют в законодательной и нормотворческой деятельности органов государственной власти Российской Федерации и Ленинградской области; в течение 2020 года в адрес федеральных и региональных органов власти направлено 34 пакета предложений. Члены Ассоциации входят в состав 55 рабочих органов исполнительной и законодательной власти Российской Федерации, Ленинградской области, Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления, Общероссийского конгресса муниципальных образований. 
Сводные тематические материалы о деятельности системы местного самоуправления в Ленинградской области направлены в ежегодный "Доклад о состоянии местного самоуправления в Российской Федерации в 2019 году перспективах его развития и  предложения по совершенствованию организации местного самоуправления ", представляемый Правительству Российской Федерации; подготовлен и направлен "Доклад Губернатору Ленинградской области и Законодательному собранию  Ленинградской области о местном самоуправлении в Ленинградской области по состоянию на 1 января 2020 года и предложения по его совершенствованию ".
Четкая работа местных органов по созданию условий для комиссий по голосованию по поправкам в Конституцию Российской Федерации, избирательных комиссий по выборам высшего должностного лица - Губернатора Ленинградской области, в сочетании с широким общественным наблюдением за ходом избирательного процесса, несмотря на карантинные ограничения, позволили провести их организовано, в строгом соответствии с федеральным и областным законодательством.  
В условиях общих кризисных явлений в экономике, вызванных пандемией, благодаря скоординированной деятельности органов государственной власти, местного самоуправления, предприятий, организаций, учреждений, мерам государственной поддержки наиболее пострадавших от ограничений отраслей, малого, среднего бизнеса, Ленинградская область в 2020 году продолжила свое поступательное развитие. На уровне или с превышением достигнуты прогнозные значения по основным показателям экономического развития. Планомерная, последовательная работа органов местного самоуправления, при широкой поддержке населения, проекта "Жилье и городская среда "Федерального проекта "Формирование комфортной городской среды" преобразили общественные пространства, дворовые территории населенных пунктов.
Несмотря на непланируемые расходы, связанные с обширной лечебной и профилактической работой, в условиях распространения covid-19, мерами поддержки экономики и отдельных нуждающихся категорий населения, обеспечено исполнение доходных и расходных  статей областного бюджета Ленинградской области, большинства бюджетов муниципальных образований. 
Вместе с тем, муниципалы обращают внимание на неопределенное положение местного самоуправления в реализации национальных проектов. Отсутствие сквозного планирования, определение места и роли местных органов, под предлогом самостоятельности местного самоуправления, обуславливают несовпадение деятельности по сути и во времени, разновекторности усилий государственной власти и местного самоуправления, что существенно осложняет достижение намеченных целей. Работа органов местного самоуправления осложнена слабой методической помощью со стороны отраслевых органов государственной власти, на что обращает внимание Прокуратура Ленинградской области. 
Тормозят реализацию запланированных мероприятий сложные и длительные процедуры при утверждении и согласовании документов, необходимых при планировании новых объектов по нацпроектам. Для многих муниципальных образований неподъемным остаётся уровень софинансирования мероприятий, реализуемых субъектом РФ, что не позволяет возводить жизненно важные объекты в населённых пунктах.
Строительство социальных и коммунальных объектов, в ряде случаев, плохо синхронизируется для получения конечного результата: не сопровождается возведение социальных объектов и жилья наращиванием инженерных мощностей; подведение газопроводов - параллельным строительством котельных; ввод в эксплуатацию фельдшерско-акушерских пунктов и амбулаторий - наличием подготовленных медицинских кадров и другое. 
Помимо отдельных несовершенств законодательства, устраняемых точечными поправками, успешное воплощение нацпроектов затрудняет отсутствие вертикали их реализации от федерального уровня до каждого населенного пункта. Если между федеральными и региональными проектами существует увязка, подкрепленная методологически и коммуникативно через Государственный совет Российской Федерации, то увязка между региональными и муниципальными уровнями нуждается в доработке. Национальные проекты дали старт новому этапу развития муниципальных образований - в составе единой системы публичной власти, закрепленному в Конституции Российской Федерации. Органы местного самоуправления должны получить скоординированную нормативную базу, необходимые объемы ресурсов и возможностей для управления устойчивым развитием муниципальных территорий.
Общее собрание членов Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" решило:
 1. Отчёт председателя Президиума Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" Мухина С.Ф., исполнительного директора о деятельности в 2020 году - утвердить. 
2. Считать главной задачей на 2021 год реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года №204 " О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21 июля 2020 года №474 " О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года, через всемерное повышение эффективности управленческой деятельности на основе синергетического эффекта единой системы публичной власти. 
Принять активное участие в обсуждении проекта Основ государственной политики Российской Федерации в области развития местного самоуправления  до 2030 года.
3.  Определить приоритетные направления деятельности Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" на 2021 год: 
 - организация взаимодействия Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" с федеральными, областными органами государственной власти, в рамках создания единой системы публичной власти, единых подходов к нормативной, программно-проектной, финансовой, методологической, коммуникационной, информационно-статистической деятельности; 
- организация взаимодействия с Всероссийской ассоциацией развития местного снова самоуправления, Общероссийским конгрессом муниципальных образований, научными, учебными заведениями по подготовке, созданию резерва управленческих кадров, методологической и информационной поддержке местных органов, распространению лучших муниципальных практик;
- всемерное укрепление контактов с гражданскими сообществами, на основе взаимодействия с Общественной палатой Ленинградской области, общественными палатами муниципальных образований, общественными, некоммерческими организациями, органами территориального общественного самоуправления, поддержки добровольчества, с целью вовлечения жителей в планирование и реализацию программ и проектов обустройства территорий населенных пунктов. 
4.  Руководствуясь направленным на устранение последствий распространения коронавирусной инфекции, одобренным Правительством РФ "Общенациональным планом действий, обеспечивающим восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные изменения в ней", Программой социально-экономического развития Ленинградской области на 2020-2022 годы, осуществлять планирование развития муниципальных образований, исходя из контрольных показателей реализации общенационального плана: обеспечение уровня безработицы-менее 5%; рост ВВП-не менее 3% в год, реальной заработной платы-не менее 2% в год,  объема товарооборота-не менее 2,5% в год, объема платных услуг-не менее 3% в год, инвестиций в основной капитал-более 4,5% в год; численность субъектов предпринимательства-уровень первого квартала 2020 года, прирост количества малых и средних предприятий высокотехнологичных компаний-на 10% ежегодно.
5.  Учитывая, что заложенный в Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2030 года, значительный рост производственного потенциала территории сдерживается недостаточным софинансированием, в рамках национальных проектов, объектов дорожной, транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, важной задачей считать привлечение средств инвесторов, на основе государственно-муниципально-частного партнерства, его выстраивание, в соответствии с  "Методическими рекомендациями по организации участия органов местного самоуправления в реализации региональных проектов" (письмо аппарата Правительства РФ №П6-51690 от 25 августа 2020 года). 
Считать необходимым, на уровне субъекта Российской Федерации разработку подходов к расчету бюджетной обеспеченности муниципальных образований, с учетом инвестиций в инфраструктуру, запланированных на предстоящий период ("бюджет развития").
6.  Учитывая слабое прогнозирование своевременности и полноты поступления налоговых и неналоговых доходов, в целях адаптации к складывающейся ситуации, обеспечить безусловное финансирование первоочередных расходов, своевременную корректировку планируемых показателей по иным статьям расходов муниципальных образований. Совместно с органами Федеральной налоговой службы обеспечить уточнение базы налогоплательщиков - выявление новых субъектов и объектов налогообложения, их характеристик, адресов. 
Проанализировать возможности и установить контрольные показатели экономии бюджетных средств на предприятиях, в организациях и учреждениях местного хозяйства.
Использовать процедуру обоснования расходов 
для получателей бюджетных средств автономных учреждений на приобретение имущества и ремонтных работ; 
на бюджетные инвестиции в объекты коммунального строительства, включая наличие актуальной проектно-сметной документации, отвода земельного участка под строительство, экспертных заключений. 
Советам депутатов муниципальных образований глубоко проанализировать причины отказа от участия в федеральных, региональных программах и проектах; разрабатывать меры по устранению барьеров, препятствующих получению финансовых средств из вышестоящих бюджетов. 
Использовать инструментарий "казначейского сопровождения" в отношении расчетов по муниципальным контрактам, авансовым платежам, субсидиям юридическим лицам из местного бюджета. 
Совершенствовать комплексную систему учёта, контроля и оценки эффективности налоговых льгот и преференций бюджетов муниципальных образований, на основе концепции "налоговых расходов".
Продолжить оптимизацию расходов муниципальных бюджетов за счет технологической централизации функций бюджетных и автономных учреждений (бухгалтерский учет, муниципальные закупки, передача сведений в государственные информационные системы, организация горячего питания в муниципальных учреждениях, иное). Расширить положительно зарекомендовавшую себя практику интеграции закупочной деятельности через областной магазин закупок малых объемов. 
  Внедрять формы межмуниципального сотрудничества, основанного на совместном финансировании, позволяющего концентрировать бюджетные ресурсы для повышения доступности и качества муниципальных услуг, сократить расходы на их предоставление, использовать выгоды от эффекта масштаба, в таких сферах как ЖКХ, дорожная деятельность, дополнительное образование, культура.
 Использовать, как одну из форм межмуниципальной кооперации, предоставление "горизонтальных" субсидий из местных бюджетов бюджетам других муниципальных образований.
Совершенствовать процедуры внутреннего финансового контроля и аудита, на основе методических рекомендаций, разработанных Ассоциаций, в соответствии с требованиями федеральных стандартов бухгалтерского учета. 
Считать недопустимой одновременную передачу полномочий распорядителю бюджетных средств в муниципальном образовании, в части контроля за размещением муниципальных заказов, ходом их исполнения и расчетами за выполненные работы, услуги, товары.
7.  Для оценки и выбора форм пространственного развития местного самоуправления поручить Президиуму Ассоциации " Совет муниципальных образований Ленинградской области" проанализировать итоги социально-экономического развития в 2020 году преобразованных территорий в Бокситогорском и Волосовском районах, обозначить достижения и проблемы, возникшие в ходе укрупнения муниципальных образований. 
Предложить органам государственной власти Ленинградской области и Санкт-Петербурга организовать обучение руководителей муниципальных образований, включённых в Санкт-Петербургско-Ленинградскую агломерацию и малые агломерации Ленинградской области основам управления агломерационными процессами, межмуниципального хозяйственного сотрудничества. 
Обратить внимание органов местного самоуправления муниципальных районов на слабое использование потенциала поселений, имеющих положительный опыт в решении вопросов местного значения, при передаче законами Ленинградской области полномочий от поселений району. Рекомендовать активно использовать механизм обратной передачи полномочий от муниципальных районов таким поселениям.  
 8.  В рамках стратегической цели развития сельских территорий     рассматривать функции средних и малых городов, крупных сельских населённых пунктов, как межмуниципальных обслуживающих центров для сельских территорий, обеспечивающих местное население и предпринимателей необходимыми видами услуг.
  Предложить Комитету по  градостроительной политике Ленинградской области внести дополнения в градостроительную документацию по установлению зон обслуживания (территории) такими межмуниципальным центрами и дополнительных нормативов обеспеченности населения и бизнеса видами государственных и муниципальных услуг. 
Считать необходимым разработку стратегии социально-экономического развития каждого муниципального образования до 2030 года, взяв за основу градостроительные нормативы обеспеченности территории инфраструктурными объектами.
Начальный этап стратегий посвятить реконструкции, реновации объектов местного хозяйства, инженерной, коммунальной инфраструктуры, с учетом перспектив строительства, капитальному ремонту жилых домов и дорог, возведению жилья, взамен аварийного.
Для формирования новой культуры проживания на сельских территориях, как месте "свободного проживания", в отличие от урбанизированных зон с многоэтажной и компактной застройкой, целесообразно массовое строительство благоустроенного, качественного индивидуального жилья усадебного типа и объектов социальной инфраструктуры на селе. С этой целью предложить органам государственной власти разработать и реализовать меры государственной поддержки (льготы, преференции, снижение обязательных требований и другое) строительных организаций, работающих в сельской местности, отдельных проектов, создающих новые рабочие места, в том числе в транспортно-логистической, трейдерской, складской сферах, оптово-логистических центрах, с использованием it-технологий, производстве стройматериалов, особенно лесоперерабатывающей промышленности.
9.   В целях сокращения безработицы в регионе, имевшей тренд роста в 2020 году, 
активизировать деятельность советов хозяйственных руководителей при органах местного самоуправления. Вносить на их рассмотрение вопросы сохранения и наращивания числа рабочих мест, уровня заработной платы работников; возможности инвестирования в новые направления развития экономики муниципальных образований; создания благоприятных условий для инвесторов; кооперирования предприятий между собой, в том числе с малым бизнесом. 
Рекомендовать органам местного самоуправления организовать широкую информационную и разъяснительную работу среди населения о мерах поддержки занятости, предоставляемых органами государственной власти Ленинградской области по подготовке и переподготовке кадров различных специальностей, организации участия в общественных работах, в том числе для инвалидов, женщин, воспитывающих детей, поддержки в рамках социальных контрактов, развитию малого среднего бизнеса, самозанятости. 
Предложить Комитету экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области дополнить региональный проект Национального проекта "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы"  мерами стимулирования деятельности по  организации и развитию сети сбора и переработки вторичного сырья (эко-магазины, эко-ларьки и др.); очистки лесов от валежника и порубочных остатков, по соглашениям с арендаторами; самозанятости на основе агентств по предоставлению услуг нянь, сиделок, репетиторов и так далее;
Обратить внимание предпринимателей, кооперативов, фермеров на возможности центров "Мой бизнес", созданных в рамках упомянутого национального проекта, предоставляющих услуги содействия в подаче документов на участие в конкурсах по получению грантов, льготных кредитов, разработки бизнес-планов; 
предложить Комитету по развитию малого среднего бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области использовать центры "Мой бизнес" как механизм содействия закупкам, как субъектами предпринимательства так и у самих этих субъектов, внедрение субконтрактации, создания иных условий для реализации продукции. Совместно с органами местного самоуправления продолжить стимулирование развития системы нестационарных торговых объектов, рыночной торговли, ярмарок. 
Органам местного самоуправления использовать потенциал туризм для создания условий занятости жителей, отдыха и оздоровления граждан, укрепления имиджа территории, продвижения продукции местных товаропроизводителей; как инструмент привлечения средств в сферу гостевого бизнеса, торговли и услуг.
В рамках межмуниципального сотрудничества, объединить усилия органов местного самоуправления в разработке и функционировании совместных туристических маршрутов, событийного туризма под едиными брендами, использование туристической инфраструктуры, отмечаемой едиными требованиями к оформлению объектов на основе маршрутного дизайн-кода. 
10.  В рамках Государственной программы Ленинградской области "Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области", в целях улучшения экологической обстановки, экономии бюджетных средств, считать необходимым, при газификации синхронное (опережающее) проектирование и строительство газовых котельных взамен  работающих на угле, мазуте, дизельном топливе, а также газопроводов низкого давления, с учётом сокращения затрат на газификацию граждан, проживающих в индивидуальных жилых домах; ускорить реализацию энергосберегающих и энергоэффективных контрактов по установке автоматизированных индивидуальных тепловых пунктов с погодным регулированием (АИТП), завершение которых, в соответствии с требованиями Федерального закона от 27 июля 2010 года №190-ФЗ  "О теплоснабжении", установлено на 2021 год;
при планировании селитебных территорий в генеральных планах поселений, предусматривать использование инструментов Ведомственного проекта "Умный город"; 
организовать тесное взаимодействие с ГУП "Водоканал Ленинградской области" по проектированию и строительству водо-и канализационных очистных сооружений на территориях населенных пунктов, прилегающих к акваториям Финского залива и Ладожского озера, рекам Нева, Волхов, Сясь, Свирь; установке модульных станции водоочистки в сельских населенных пунктах. Ускорить работы по передаче имущества водно-канализационного хозяйства в государственную собственность;
обратить внимание на медленное снижение доли коммунальных сетей с высокой степенью амортизации. В рамках комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, наращивать объем средств на капитальный ремонт и замену изношенных участков сетей; использовать практику заключения "контрактов жизненного цикла" на строительство, ремонт и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, а также передачи муниципального имущества коммунального назначения по договорам аренды в пользование подрядчику, установив  строгий контроль за реализацией условий договоров. Арендная плата, ежегодно поступающая в бюджет, в полном объеме возвращается в виде капитальных вложений в отрасль жилищно-коммунального хозяйства. 
Использовать практику инициативного бюджетирования и самообложения граждан, привлечение хозяйствующих субъектов на софинансирование строительства, ремонта и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе путем установления связи между уровнями вклада граждан, организацией и размерами тарифа в среднесрочном и долгосрочном периоде. 
В рамках проекта "Жилье и городская среда "Федерального проекта " Формирование комфортной городской среды", с учетом созданных за ряд лет основ благоустройства территории населенных пунктов, приступить к реализации очередного этапа преобразования городов, поселков, сел, приданию им неповторимого, архитектурного облика, основанного на особенностях ландшафта, исторического и культурного наследия, использования оригинальных малых форм, собственного дизайн-кода территории. В работы по озеленению, разбивке газонов и цветников, широко вовлекать жителей, стимулируя их участие проведением конкурсов, фестивалей образцов ландшафтного дизайна.
Использовать размещение заказов среди предприятий малого и среднего бизнеса Ленинградской области-плательщиков налогов в местные бюджеты, как средство поддержки предпринимательства, в ходе реализации муниципальных программ комфортной городской среды на объектах благоустройства, при изготовлении малых архитектурных форм и оборудования (урны, скамейки, элементы декора, уличные тренажеры, детские, спортивные площадки).
Обеспечить сопровождение мер обустройства населённых пунктов приспособлениями и устройствами, обеспечивающими безбарьерную среду для маломобильных групп населения-инвалидов, матерей с детьми и людей старшего возраста. Рекомендовать провести комплексную оценку соответствия объектов и услуг требованиям безопасности; разработать план устранения выявленных несоответствий; обеспечить постоянное наблюдение за состоянием детских, спортивных площадок, их содержание в надлежащем состоянии. 
Президиуму Ассоциации проанализировать ход реализации проекта по раздельному сбору мусора в городах Ивангород, Кингисепп, Луга. 
В соответствии с предложениями органов местного самоуправления, по итогам мониторинга реформы обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО), предложить региональному оператору наладить информационные контакты с местными администрациями; открыть свои офисы в районах Ленинградской области для установления связи с населением, расчётно-кассовыми центрами, контроля за деятельностью операторов-перевозчиков ТКО. 
Предложить органам государственной власти Ленинградской области
изменить механизм начисления оплаты за коммунальную услугу "сбор и вывоз ТКО" с человека, а не с квадратного метра, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011года  №354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов";
возложить на Регионального оператора по обращению с отходами обязанности по сбору и транспортировке мусора, обустройству и содержанию площадок для сбора ТКО, с передачей соответствующего оборудования в государственную собственность. 
11.  Обеспечить создание условий для реализации прав граждан на участие в решении вопросов местного значения и вовлечения населения в деятельность по осуществлению местного самоуправления через механизмы "обратной связи" с жителями, внедрение инновационных площадок обмена информацией между местными органами и гражданами, использование современных коммуникационных технологий и систем электронного взаимодействия.
[bookmark: _GoBack]Разработать порядок мониторинга выступлений граждан в социальных сетях, а также профилактики возможных негативных последствий в муниципальных образованиях; работы депутатов, должностных лиц и муниципальных служащих с населением в социальных сетях. Внести в должностные инструкции требование о нераспространении служебной информации о подготовке органами местного самоуправления нормативных правовых актов, иной документации, за исключением подлежащих публичному обсуждению.
12.  Учитывая усиление противостояния России и стран Запада в политической, экономической и гуманитарной сферах, санкционного давления, считать важной задачей участие местного самоуправления в международном сотрудничестве, укрепление дружественных связей с муниципалитетами разных стран, повышение вклада во внешнеэкономическую деятельность. 
13.  Решение общего собрания членов Ассоциации "Совет муниципальных образований Ленинградской области" направить во Всероссийскую ассоциацию развития местного самоуправления, Общероссийский конгресс муниципальных образований, органы государственной власти Ленинградской области.



Председатель собрания                                                               С.Ф. Мухин

Секретарь собрания
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