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ДОКЛАД

председателя комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области Бурак Лиры Викторовны на Форуме инициативных граждан Ленинградской области
12 декабря 2023 года
Уважаемые коллеги!

Очень рада приветствовать всех вас на традиционной ежегодной декабрьской встрече инициативных граждан Ленинградской области.
Сегодня, на Форуме, мы подведем итоги уходящего года и обсудим планы работы на следующий.

Сейчас на территории области работают 627 старост, избраны
648 общественных советов, 280 инициативных комиссий, созданы 52 ТОСа.
Т.е. более 4000 человек – активных и инициативных жителей области - принимают участие в осуществлении местного самоуправления.
Государственная поддержка заключается в предоставлении муниципальным образованиям субсидий из областного бюджета на реализацию областных законов – «О старостах» и «Об инициативных комиссиях». А если их объединить, то мы говорим о «Законах тысячи добрых дел».
Ежегодно по нашим законам воплощаются в жизнь около 400 проектов, основанных на предложениях самих жителей муниципальных образований.
Главная задача двух областных законов – привлечение граждан 
к решению вопросов местного значения в муниципальных образованиях при содействии органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Общими принципами участия муниципальных образований в реализации двух законов стало содействие в разработке с населением социально значимых проектов, вклад граждан в форме трудового, материально-технического и финансового участия граждан и бизнеса, софинансирование проектов из местных бюджетов, участие жителей региона в осуществлении контроля за реализацией проектов.

В собраниях граждан по выбору инициативных проектов ежегодно принимают участие более 20 000 человек, а благополучателями от их реализации являются более 700 тысяч жителей области.

О работе «Законов тысячи добрых дел» в 2023 году остановлюсь подробнее.

Первое место по объему задействованных ресурсов областного бюджета принадлежит закону от 15.01.2018 г. № 3-оз («Об инициативных комиссиях»).
В 2023 году получателями субсидии в рамках областного закона
«Об инициативных комиссиях» стали 185 муниципальных образований, реализовано 195 проектов в сумме порядка 249,3 млн руб. Финансирование
из местных бюджетов - 71,1 млн рублей, вклад граждан и бизнеса - 3,6 млн рублей.
В текущем году не приняли участие в реализации закона 3 муниципальных образования (Муринское ГП, Никольское ГП (Тосненский район) и Свердловское ГП) в связи с непредоставлением заявок на участие.
Комитетом совместно с муниципальными образованиями в текущем году проведена активная работа по привлечению указанных муниципальных образований к участию в реализации закона, в частности, Муринское и Свердловское городские поселения Всеволожского муниципального района в следующем году приступят
к реализации проектов.
На втором месте по объему государственной поддержки участия жителей 
в местном самоуправлении в 2023 году - закон 147-оз (закон «О старостах»).

В 2023 году получателями субсидии на реализацию областного закона 
«О старостах» стали 159 муниципальных образований, реализовано 191 проект на сумму 209,6 млн. руб. Финансирование из местных бюджетов – 51,9 млн. руб., вклад граждан и бизнеса – 3,5 млн. руб.

В июне текущего года комитетом проведена заявительная кампания 
и конкурсный отбор муниципальных образований для предоставления субсидии 
в 2024 году:

- по закону «Об инициативных комиссиях» примут участие
187 муниципальных образований на общую сумму средств 250 млн. рублей. 
Не подтвердило участие и не представило заявки всего 1 муниципальное образование (Никольское ГП (Тосненский район);

- по закону «О старостах» примут участие 162 муниципальных образований
на общую сумму средств 210 млн. рублей. Не подтвердили участие 
и не представили заявки 10 муниципальных образований, в составе которых 
малонаселенные сельские населенные пункты (Новоладожское, Всеволожское, Муринское, Свердловское, Сертоловское, Ивангородское, Кингисеппское, Лужское, Кузнечнинское, Приозерское городские поселения).
Инициатива граждан в основном направлена на улучшение условий 
и качества жизни - это ремонт дорог, уличного освещения, благоустройство придомовых территорий, скверов, обустройство контейнерных площадок, улучшение водоснабжения, противопожарные мероприятия, обустройство детских и спортивных площадок.
Типология проектов в основном отражает насущные потребности жителей Ленинградской области.

Большое внимание комитет уделяет качеству реализации органами местного самоуправления своих полномочий по претворению в жизнь предложенных вами проектов. Так работники комитета совместно со специалистами Проектного Центра инициативного бюджетирования Ленинградской области проводят выборочные выездные проверки исполнения администрациями муниципальных образований условий соглашений, заключенных в рамках «Законов тысячи добрых дел».

В текущем году осуществлена проверка в отношении 36 муниципальных образований.
По результатам проверок выявлены нарушения в 6 поселениях на сумму 71 242,04 рублей. Указанная часть субсидии поселениями возвращена
в региональный бюджет.
Основные нарушения возникают при приемке работ, рекомендую представителям органов местного самоуправления внимательнее подходить к этому вопросу.
Комитет продолжает работу по развитию механизмов выявления 
и поддержки инициативных групп граждан региона, имеющих значительные достижения в общественной деятельности, стимулировании их гражданской активности, а также содействия повышению престижа и авторитета активистов 
в Ленинградской области.

В ноябре 2019 года впервые в Ленинградской области прошел конкурс «Лучший староста Ленинградской области». В 2020 году конкурс
был переформатирован в конкурс «Инициативный гражданин Ленинградской области» в связи с расширением числа конкурсантов (помимо старост в конкурсе могут принимать участие члены инициативных комиссий и общественных советов). С 2021 года сумма премиальных выплат увеличилась с 510 тыс. рублей
(2019-2020 гг.) до 735 тыс. рублей.

В 2023 году на конкурс «Инициативный гражданин Ленинградской области» поданы 99 заявок, победителями признаны 44 участника, сегодня 
в заключительной части Форума проведем награждение победителей и участников конкурса премиями и благодарственными письмами Губернатора Ленинградской области.

В текущем году в Ленинградской области в седьмой раз прошел региональный этап Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика». Конкурс проводился в пяти номинациях среди сельских поселений, а также среди городских поселений и городского округа.

На конкурс поступило 27 заявок от 23 муниципальных образований во всех номинациях.
Награждение победителей и призеров конкурса по уже устоявшейся традиции состоялось на заседании президиума ассоциации Совета муниципальных образований Ленинградской области в рамках деловой программы международной агропромышленной выставки «Агрорусь», 30 августа этого года.
По итогам федерального этапа конкурса Петровское сельское поселение Приозерского муниципального района заняло второе место в номинации «Модернизация городского хозяйства посредством внедрения цифровых технологий и платформенных решений («умный город»)» и получит дотацию из федерального бюджета в размере 12,75 млн рублей.
От всей души поздравляю коллег с этим огромным успехом.

Одной из поставленных перед Комитетом задач на 2023 год являлось совершенствование нормативной правовой базы государственной поддержки участия жителей в местном самоуправлении.

В августе текущего года решением Президиума Ассоциации «Совет муниципальных образований Ленинградской области» утверждена Стратегия развития территориального общественного самоуправления в Ленинградской области до 2030 года. Как я уже отметила ранее, в настоящее время
в Ленинградской области действует 52 ТОС без образования юридического лица,
и в рамках действующих «Законов тысячи добрых дел» государственная поддержка из областного бюджета ТОС не предусмотрена.

Комитетом разработан законопроект «О государственной поддержке участия населения в осуществлении местного самоуправления в Ленинградской области».
Отмечу, что принятие Законопроекта не повлечет за собой изменений
по оказанию финансовой поддержки в отношении института старост
и общественных советов. Методикой распределения субсидий будет предусмотрено сохранение существующего объема финансирования инициативных проектов старост и общественных советов в размере 210 млн рублей. Объем финансирования инициативных проектов ТОС составит 250 млн. 
Таким образом, Законопроектом проводится своего рода трансформация форм участия населения в решении вопросов местного значения в административных центрах муниципальных образований с инициативных комиссий на территориальное общественное самоуправление.

Данное изменение расширяет возможности получения дополнительной финансовой поддержки инициативных проектов граждан, так как ТОС может быть зарегистрирован в качестве юридического лица в форме некоммерческой организации (далее – НКО), что является преимуществом ТОС в отличие
от инициативной комиссии. ТОСы смогут вносить инициативный проект
на рассмотрение в местную администрацию для его реализации за счет средств субсидий, а также участвовать в конкурсных отборах на получение грантов,
как НКО. 
В ходе разработки Законопроекта нами составлена дорожная карта
по внедрению положений и реализации настоящего Законопроекта в части создания ТОС. И хочу акцентировать внимание, что методическая работа с муниципальными образованиями по созданию ТОС в 2024 году на территории Ленинградской области  должна быть проведена в сжатые сроки. В случае если закон будет принят в январе 2024 года, то в течение 3 месяцев необходимо пройти цикл по созданию ТОСов
(без статуса юридического лица) от собрания инициативных граждан и регистрации уставов до выдвижения проектов местной администрации и подачи заявок в комитет в рамках заявительной кампании на 2025 год (май 2025 года).

После вступления в силу данного законопроекта областные законы №147-оз
и №3-оз будут признаны утратившими силу. Старосты и общественные советы будут осуществлять свою деятельность в рамках нового закона, а инициативные комиссии продолжат осуществлять свою деятельность в целях завершения реализации инициативных предложений (в том числе их корректировку и (или) изменение), выдвинутых в 2023 году к реализации в 2024 году.
Комитет не останавливается на достигнутом и продолжает работу по развитию механизмов участия населения в муниципальном управлении, вовлечения граждан в решение вопросов местного значения, социально-экономического развития территорий муниципальных образований, мы всегда открыты для диалога, готовы рассматривать предложения по совершенствованию нормативной базы государственной поддержки участия жителей в местном самоуправлении.
В завершении своего выступления хочу акцентировать ваше внимание на еще одном событии.
17 марта 2024 года в стране пройдет голосование на выборах Президента Российской Федерации, в каждом муниципальном образовании Ленинградской области откроются избирательные участки. В эти дни роль активных
и инициативных жителей области заключается не только в личном участии
в голосовании, важно также рассказать нашим землякам о возможности воспользоваться своим избирательным правом. Подчеркну, в  России
эта возможность открыта для всех, в отличие от  Украины, где выборы фактически отменены.

Сегодня нужно помочь обществу сплотиться вокруг лидера, сохранить стабильность социального самочувствия и политической ситуации, поддержать доверие к избирательному процессу. 
Благодарю за внимание!
