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ДОКЛАД

председателя комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области Бурак Лиры Викторовны на Муниципальной школе

31 января 2023 года

«Механизмы поддержки института сельских старост, общественных советов, инициативных комиссий. Практика развития инициативного бюджетирования в Ленинградской области»
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Позволю себе начать доклад с небольшой ретроспективы, в этом году мы отмечаем круглую дату, 10 лет со старта в нашем регионе государственной поддержки участия жителей в осуществлении местного самоуправления в таких формах как институт старост и общественные советы в сельских населенных пунктах.
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На протяжении десяти лет механизм государственной поддержки концептуально не поменялся, общее направление сохраняется с постоянным 
и последовательным развитием.
Поскольку формат занятия Муниципальной школы предусматривает больше обучающий характер, чем отчетный, то я расскажу подробнее 
о практическом механизме работы областных законов, направленных 
на поддержку инициативных граждан региона.

Первый областной закон (95-оз), предусматривающий государственную поддержку старост и общественных советов, был принят Законодательным собранием Ленинградской области 20 ноября 2012 года, а непосредственно сам механизм по реализации закона заработал в 2013 году.

В декабре 2018 года 95 областной закон сменил закон № 147-оз 
«О старостах и общественных советах», а его практическое применение 
на территории Ленинградской области началось с января 2019 года.
Основанием для изменения областного законодательства в данной сфере послужили внесенные в апреле 2018 года в 131 федеральный закон изменения 
в отношении старост, которых перестали причислять к представителям иной формы местного самоуправления, и также соответственно поменялся порядок назначения старосты сельского населенного пункта.
И так, в сегодняшних реалиях, староста сельского населенного пункта назначается представительным органом муниципального образования 
по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта 
и обладающих активным избирательным правом.
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Если нет возможности правомочно провести сход граждан и выбрать старосту сельского населенного пункта, то на части территории муниципального образования областной закон № 147-оз предоставляет право по избранию общественного совета. Общественный совет - одна из иных форм участия населения в осуществлении местного самоуправления на части территории муниципального образования.
Общественный совет избирается на собрании граждан части территории муниципального образования с численностью жителей не менее 50 человек 
в порядке, предусмотренном решением совета депутатов муниципального образования.
Отсутствие возможности правомочного проведения схода граждан 
по избранию старосты обусловлена тем, что в соответствии со 131 федеральным законом необходимым условием проведения схода граждан является присутствие не менее половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта.

В Ленинградской области есть многонаселенные сельские населенные пункты, например: деревня Старая Колтушского сельского поселения Всеволожского муниципального района с численностью жителей 12018 чел., 
пос. Каменка Полянского сельского поселения Выборгского района 
с численностью жителей 4089 чел., пос. Аннино Аннинского городского поселения Ломоносовского муниципального района с численностью населения 3421 чел. и др., в которых сложно провести правомочный сход граждан.
Несмотря на то, что в мае 2019 года в 131 федеральный закон внесены изменения, в частности часть 2 статьи 25.1 изложена в новой редакции 
и предусматривает поэтапный порядок проведения схода граждан, это 
не разрешает, а наоборот усложняет порядок проведения правомочного схода граждан по выдвижению старосты в многонаселенных сельских населенных пунктах. При проведении подобных сходов граждан органы местного самоуправления сталкиваются с рядом сложностей, например нежеланием граждан предъявлять документы, удостоверяющие личность со ссылкой 
на отсутствие таких полномочий у органов местного самоуправления 
и на Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных», в связи с чем невозможно установить личность присутствующего гражданина на сходе граждан и его место проживания.
После назначения старосты либо избрания общественного совета на части территории, на которой соответственно осуществляют свою деятельность назначенный староста и избранный общественный совет, проводятся собрания граждан по выдвижению инициативных предложений (проектов), которые 
в случае их поддержки жителями будут в дальнейшем реализованы 
на соответствующих частях территории поселения.
Инициаторами выдвижения проектов являются:

- староста и жители сельского населенного пункта, на территории которого он назначен; 

- общественный совет части территории поселения, на которой он избран, 
и жители этой части территории.

Количество инициативных предложений (проектов), предлагаемых для реализации, не может быть более 5.
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Инициативные предложения в основном направлены на развитие объектов общественной инфраструктуры муниципального образования, а именно:

•
ремонт дорог и пешеходных дорожек;
•
обустройство детских площадок;
•
ремонт колодцев;
•
благоустройство территории — создание мест для отдыха, благоустройство придомовых территорий;
•
оборудование спортивных площадок;
•
создание контейнерных площадок и приобретение контейнеров для твердых бытовых отходов;
•
оборудование пожарных водоемов, оборудование подъезда 
к пожарным водоемам, очистка водоемов;
•
благоустройство городских кладбищ;
•
установка и ремонт уличного освещения.
Типология проектов в основном отражает насущные потребности жителей Ленинградской области.

В этой части стоит отметить, что инициативные предложения (проекты) могут быть направлены на решение любого вопроса местного значения муниципального образования. Перечень вопросов местного значения 
в соответствии со 131 федеральным законом включает, в том числе и создание условий для обеспечения жителей услугами бытового обслуживания, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры.
В связи с этим в рамках областных законов 147-оз и 3-оз, о котором чуть позже я тоже расскажу, возможна реализация проектов по ремонту общественных бань, домов культуры и других объектов бытового обслуживания и культуры, 
с учетом того, что данные объекты находятся в муниципальной собственности 
и на балансе муниципального образования.
На этапе выдвижения инициативных предложений (проектов), коллеги, необходимо на мой взгляд ваше активное участие по разъяснению на встречах с жителями в ваших избирательных округах о механизмах государственной поддержки в рамках указанных областных законов 
и типологизации инициативных предложений в рамках вопросов местного значения.
Наш комитет в свою очередь всегда готов оказать вам консультационную помощь в этом вопросе, в том числе с совместным участием во встречах 
с избирателями. В конце моей презентации будут контакты отдела государственной поддержки развития местного самоуправления комитета 
и Проектного центра инициативного бюджетирования Ленинградской области.
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На реализацию областного закона №147-оз в областном бюджете ежегодно, начиная с 2015 года, предусмотрено 210 млн. рублей.

Расчет предварительного распределения субсидии (предельного) производится по следующему алгоритму:

- 210 млн. рублей одинаково делятся между муниципальными образованиями - потенциальными участниками, подтвердившими участие 
в реализации данного закона;

- далее эта сумма делится в каждом районе на количество сельских населенных пунктов в целом по району, не являющихся административными центрами муниципальных образований и в которых проживают или преимущественно проживают граждане;

- далее эта сумма умножается на количество сельских населенных пунктов 
в каждом поселении с учетом того, что по поселению субсидия не должна превышать 2,5 млн. рублей и быть не ниже 100 тыс. рублей.
В случае нарушения этих условий субсидия перераспределяется между поселениями внутри района. 

Для муниципальных образований муниципальных районов, прошедших объединение с 2019 года, максимальный объем субсидии равен 3,9 млн. руб., если на их территории находится не менее 70 сельских населенных пунктов, 3,6 млн. руб.  – если более 55, но менее 70 сельских населенных пунктов.

Ежегодно каждому муниципальному району рассчитывается порядка 12,5 млн. рублей.
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Теперь, как вам и обещала ранее, перейду ко второму нашему закону 3-оз «Об инициативных комиссиях», главной отличительной особенностью закона 3-оз от 147-оз является то, что он реализуется только в административных центрах (городских поселках) муниципальных образований (городских и сельских поселениях, городском округе). На остальных территориях реализуется закон 
147-оз.
На территории административного центра (городского поселка) муниципального образования население участвует в осуществлении местного самоуправления в иных формах путем избрания инициативных комиссий.

Инициативная комиссия избирается на собрании граждан территории административного центра (городского поселка) из числа лиц, постоянно или преимущественно проживающих на территории административного центра (городского поселка) и обладающих активным избирательным правом.
Выдвижение и отбор инициативных предложений (проектов) в рамках закона 3-оз осуществляется на собраниях граждан, по аналогии с законом 147-оз.

Инициаторами выдвижения проектов являются члены инициативной комиссии и жители административного центра (городского поселка).
Типологизация инициативных предложений (проектов) по закону 3-оз также аналогична проектам по 147 областному закону.
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На реализацию областного закона 3-оз в областном бюджете ежегодно предусматривается 250 млн. рублей.
Предельные объемы субсидий рассчитываются исходя из подтвердивших участие муниципальных образований. В зависимости от численности населения административного центра субсидии распределяются  в соотношении 1:2:3, 
а именно:

- для муниципальных образований с численностью населения административного центра до 9000 человек субсидии составляют порядка 1 млн. рублей;

- для муниципальных образований с численностью населения административного центра от 9000 до 20000 человек порядка 2 млн.  рублей;

- для муниципальных образований с численностью населения административного центра более 20000 человек порядка 3 млн. рублей.
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Коллеги, обращаю ваше внимание, что по уже сложившейся в регионе практике собрания граждан по выдвижению инициативных предложений (проектов) проводятся ежегодно с марта по май включительно, а с конца мая - начала июня стартует заявительная кампания. То есть в этом году инициативные предложения (проекты) на 2024 год будут приниматься Комитетом в июне месяце, о точных сроках заявительной кампании Комитет в апреле – в начале мая уведомит муниципальные образования.
В текущем году получателями субсидии в рамках областного закона 
«Об инициативных комиссиях» станут 185 муниципальных образований, планируется к реализации 195 проектов, по закону «О старостах» 159 муниципальных образований, будет реализован 191 проект.
В общих чертах я рассказала о механизме поддержки института сельских старост, общественных советов, инициативных комиссий.
Во второй части доклада акцентирую ваше внимание на практике развития инициативного бюджетирования в Ленинградской области.
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В «Законах тысячи добрых дел», как нарекли наши инициативные граждане 3 и 147 областные законы, учтены принципы инициативного бюджетирования – это непосредственное участие граждан в определении, выборе и реализации объектов расходования бюджетных средств, контроле при реализации инициативных предложений по решению вопросов местного значения.

Частично я сегодня уже упоминала принципы инициативного бюджетирования, когда говорила о выдвижении жителями на собраниях инициативных предложений (проектов).
Сейчас подробнее остановлюсь на одном из принципов инициативного бюджетирования, таком как определение внебюджетных источников, которые будут использованы в реализации инициативных предложений (проектов).
Какие внебюджетные источники будут использованы в реализации инициативных предложений (проектов) определяют жители совместно 
со старостой, членами общественных советов и инициативных комиссий 
на собрании граждан. На практике определение внебюджетных источников происходит одновременно при выдвижении и отборе инициативных предложений.
Внебюджетные источники - это вклад граждан и бизнеса в форме:
- трудового участия (личное участие граждан в реализации проекта);

- материально-технического участия (предоставление организацией, физическим лицом на безвозмездной основе техники для реализации проекта);
- финансового участия (денежный вклад населения (юридических лиц).
В практической реализации данного принципа вправе принимать участие и представители депутатского корпуса муниципального образования.
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Еще одним не менее важным принципом инициативного бюджетирования является контроль при реализации инициативных предложений по решению вопросов местного значения.
Большое внимание комитет уделяет качеству реализации органами местного самоуправления своих полномочий по претворению в жизнь предложенных инициативными гражданами проектов. Так работники комитета совместно со специалистами Проектного Центра инициативного бюджетирования Ленинградской области проводят выборочные выездные проверки исполнения администрациями муниципальных образований условий соглашений, заключенных в рамках «Законов тысячи добрых дел».

В прошедшем году осуществлена проверка в отношении 45 муниципальных образований.

По результатам проверок выявлены нарушения в 1 поселении (Кипенское СП) на сумму 102 641 рубль. Указанная часть субсидии поселением возвращена 

в региональный бюджет.

Стоит отметить, что не все проверенные поселения привлекают к участию 

в приемке работ у исполнителей по контрактам старост, членов общественных советов и инициативных комиссий. Рекомендую представителям органов местного самоуправления активней подходить к этому вопросу.

Ежегодно по нашим законам воплощаются в жизнь около 500 проектов, основанных на предложениях самих жителей муниципальных образований, 
в реализации участвуют в основном все муниципальные образования.
В 2022 году не приняли участие в реализации 3 областного закона 3 муниципальных образования (Муринское ГП, Никольское ГП (Тосненский район) и Свердловское ГП) в связи с не предоставлением заявок на участие.
Комитетом совместно с муниципальными образованиями ведется активная работа по привлечению указанных муниципальных образований к участию 
в реализации закона, в частности, в декабре прошлого года совет депутатов Муринского городского поселения Всеволожского муниципального района принял решение об утверждении положения об инициативной комиссии 
на территории административного центра. Надеемся, что в текущем году коллеги из Мурино предоставят заявку на участие в реализации закона и с 2024 года приступят к реализации проектов. Рекомендую коллегам из Никольского городского поселения Тосненского района и Свердловского городского поселения Всеволожского района рассмотреть возможность участия 
в «Законах тысячи добрых дел».
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Уважаемые коллеги, комитет помимо реализации механизмов поддержки института сельских старост, общественных советов, инициативных комиссий 
и практики инициативного бюджетирования в Ленинградской области осуществляет также работу по развитию деятельности ТОС в регионе и смежных направлений таких как:
- организация и проведение ежегодного конкурса «Инициативный гражданин Ленинградской области»;
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- организация и проведение межрегиональных конференций по Северо-Западному федеральному округу, обучающих онлайн - семинаров для инициативных граждан региона;

- организация и проведение регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» среди муниципальных образований Ленинградской области
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- участие во Всероссийском конкурсе реализованных проектов инициативного бюджетирования;
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- участие в различных семинарах, круглых столах в Государственной Думе, Совете Федерации, Общенациональной ассоциации территориального общественного самоуправления, Всероссийском совете местного самоуправления.
Все эти темы также заслуживают более подробного рассмотрения, коллеги, если есть в этом необходимость и интерес, то мы с коллегами из комитета 
и Проектного центра инициативного бюджетирования Ленинградской области готовы их осветить на дальнейших встречах в рамках занятий Муниципальной школы.
Комитет не останавливается на достигнутом и продолжает работу по развитию механизмов участия населения в муниципальном управлении, вовлечения граждан в решение вопросов местного значения, социально-экономического развития территорий муниципальных образований, мы всегда открыты для диалога, готовы рассматривать предложения по совершенствованию нормативной базы государственной поддержки участия жителей в местном самоуправлении.
